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Telefonnotat om stedfortraederindkaldelse og ophgr af veder-
lag

1. Baggrund

En kommune har ved e-mail af 8. december 2022 rettet henvendelsetil det davarende
Indenrigs- og Boligministerium om reglerne om stedfortraeederindkaldelse og opher af
vederlag.

Kommunen har oplyst felgende:

”Vihar et par spprgsmal om tolkning af reglerne i Styrelseslovens § 15,stk. 2 og ve-
derlagsbekendtgorelsens § 31, som vihdber ministeriet kan besvare.

Konkretdrejer det sig om et byradsmedlem, som haroplyst at veaere bortrejst pa fami-
liebesog i Australien fra d. 3/2til d. 3/3 - og derfor vil veere fravarende til et Oko-
nomiudvalgsmede d. 7/2 og et byradsmoeded. 23/ 2.

Den pageeldende er formand for et fagudvalg, meni fravarsperioden er der ingen
maderi dette udvalg.

Af kommunens styrelsesvedtaegt fremgar, at "stedfortraeder foret byradsmedlem skal
indkaldes ved ethvert lovligt forfald uanset den forventede varighed. Lovligt forfald
forstas i overensstemmelse med reglerne i styrelsesloven”. Derindkaldes sdledes sup-
pleanter ved enkeltstdende byrddsmeder. Dererikkei styrelsesvedtagten tilsvarende
regel for indkaldelse af suppleant ved fraveer fra enkeltstGende udvalgsmoder.

Vi planlzegger derfor en sag i byrddet i januar om udpegning af stedfortraedere i fra-
varsperioden til henholdsvis byradet og Okonomiudvalget, men eri tvivl om hvorvidt
der ogsd skaludpeges en stedfortradertil fagudvalget, nar der ikke er planlagt me-
deridette i fravaersperioden.

Mht. vederlagene er vi tilsvarende i tvivl om, hvorvidt alle medlemmets vederlag
bortfalderi fravaersperioden (altsa bade det faste byradsvederlag, udvalgsvederlag
for medlemskab af Okonomiudvalget samt udvalgsformandsvederlaget) eller om ud-
valgsformandsvederlaget bevares?

Endelig er vii tvivl om, hvorvidt det pdgeeldende medlem ville have bevaret sine ve-
derlag, hvis hun alene havde meldt afbud Okonomiudvalgsmedetd. 7/2 og byrdds-
madetd. 23/2.”

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har forstdet kommunens henvendelse som en ge-
nerel henvendelse om sammenhaengen mellem reglerne om stedfortreederindkaldelse



for et kommunalbestyrelsesmedlem, derforventer at verefraverende 1 maned pé
grund af udenlandsrejse, og reglerneom medlemmets vederlag,

2. Retsgrundlag

2.1. Reglerne om stedfortraederindk aldelse
Folgende fremgar af§ 15, stk. 2-4,1lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgerel-
senr. 47 af15.januar2019 med senere &ndringer:

’§15.[...]

Stk. 2. Nar kommunalbestyrelsens formand far meddelelse om eller pd anden made far
kendskab til, at et medlem vil veere forhindret i at varetage sine kommunale hvervien
forventet periode af mindst 1 méned pa grund afsin helbredstilstand, graviditet, barsel
eller adoption, varetagelse af andet offentligt hverv, forretninger eller lignende, indkal-
der formanden stedfortraederen til for stkommende m gde i kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen kani styrelsesvedteegten traeffe bestemmelse om, at formanden
ved et medlemsforfald af de grunde, der er naevnt i 1. pkt.,indkalder stedfortreederen,
selv om hindringen forventes at vare kortere end 1 maned.

Stk. 3.Nar medlemmet pa ny kan varetage sine kommunale hverv, udtrader stedfor-
traederen af kommunalbestyrelsen.

Stk. 4. Kom munalbestyrelsen traffer beslutning om, hvorvidt betingelsernefor stedfor-
traederensindtreedenertilstede.”

Folgende fremgar endvidereaf§ 28, stk. 2,1 lov om kommunernes styrelse:

7§28.[...]

Stk. 2. Nér et udvalgsmedlem har forfald i mindst 1 méned, kan den gruppe, der har
indvalgtham,bestemme, at et andet medlem indtraederi udvalget, sa leenge hindrin-
gen varer. En kommunalbestyrelse, der i styrelsesvedtegten har truffet bestemmelse
efter § 15, stk. 2, 2. pkt.,kanistyrelsesvedteegten traffebestemmelse om, at den grup-
pe, der harindvalgt et udvalgsmedlem, kan bestemme, at et andet medlem indtraeder i
udv alget, sa l&enge udvalgsmedlemmet har forfald, uanset at forfaldet forventesatvare
kortereend 1 maned.

[..]”

2.2. Reglerne om vederlag
Folgende fremgar af§ 31 ibekendtgerelse nr. 2001af28. oktober2021 om vederlag,
dieter, pension m.v.for varetagelsen afkommunale hverv:

”§ 31.Vederlagefter§§2, 3,7,120g 14-17samt § 19, stk. 1, opherer med udgangen af
den kalendermaned, hvor den pégeldendei en uafbrudt periode pd 1 méned ikkehar
varetaget det pdgaldendehverv, indtil medlemmet pa ny varetager hvervet, jf. dog stk.
2 og 3. Er der ijuli maned ingen meder i kom munalbestyrelsen, m edregnes denne mé-
nedikkeidenii. pkt.navnte periode.

Stk. 2.Néren stedfortraeder for et medlem indtreeder i kommunalbestyrelsen for en pe-
riodeafmereend 7 dage, opherer alle medlemmets vederlag, som er nevnt i stk. 1,ind-
til medlemmet genindtraeder i kommunalbestyrelsen, jf. dog stk. 3. 1. pkt. geelder uan-
set, at vederlagene ikke er ophart efter stk. 1.



Stk. 3.Ved fraveeri en sammenhangendeperiode pd grund af helbredstilstand, gravi-
ditet, barsel eller adoption, hvor stedfortreederen afdenne grund er indkaldt efter § 15,
stk. 2, 1lov om kommunernes styrelse, har medlemmet uanset stk. 1 og 2 rettildei stk.
1 naevnte vederlagiindtil 9 m &neder. 9-m aneders perioden regnes fra fraveersperio-
densbegyndelse. Retten til vederlag efter 1. pkt. er, medmindre kravom dokumentati-
on er abenbart ubegrundet, betinget af, at medlemmet efter en uafbrudt periode pa 14
dagesfravaer og herefter pd kommunalbestyrelsens forlangende m ed passende m ellem-

rumiresten affraveersperioden indsender dokumentation for retten tilvederlag efter 1.
pkt. Vederlaget opherer, nar medlemmet ikke laengere er berettiget til vederlag efter 1.
og 3. pkt.,medmindre medlemmet efter stk. 1 harrettil vederlag i en laengere periode.
Er vederlaget ophert, fordimedlemmetikke har fremlagt den pakreevede dokumentati-
on efter 3. pkt., generhvervesretten til vederlag efter 1. pkt., nar dokumentationskravet
opfyldes. Generhvervelse af retten tilvederlag efter 5. pkt. far virkning fra begyndelsen
afden periode, som medlemmetindsender dokumentation for.”

Folgende fremgar afvejledning nr. 9631 af15. juni2022 om vederlag, dizter, pension
m.v. for varetagelsen afkommunale hverv (vederlagsbekendtggrelsen):

”Efter vederlagsbekendtgerelsens § 31, stk. 2, opharer vederlaget til et kommunalbesty-
relsesmedlem, nér en stedfortrader for medlemmet indtraeder i kommunalbestyrelsen
for en periode af mere end 7 dage. Medlemmet far pa ny ret tilvederlag, ndr medlem-
met genindtreeder i kom munalbestyrelsen.

Vederlagsbekendtgorelsens § 31, stk. 2, finder alene anvendelse, nar der erindkaldten
stedfortraeder i kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen om handler ikkeden situation,
hvor et kommunalbestyrelsesmedlem midlertidigtindtraederi et udvalg efter 28, stk. 2,
ilov om kom munernes styrelse, for at varetage et fraveerende m edlems udvalgshverv,
hvisder (endnu) ikke er indkaldt en stedfortraeder i kom munalbestyrelsen.

Retten tilvederlag ophererikke, hvis stedfortraederen alene indkaldes tilatdeltageiet
enkelt mgde i kom munalbestyrelsen, eller hvisindkaldelsen i gvrigt sker for syv dage
eller mindre.

Hvisder er indkaldt stedfortraeder for mere end syv dage, opherer det fravaerende med-
lemsvederlag fra forste dagaf den periode, for hvilken stedfortreederen erin dtradt, sa-
ledes at det alene er stedfortreederen, der m odtager vederlag for varetagelsen af hvervet
iperioden.

Reglen gelder, uanset at vederlaget endnu ikke er ophert efter et -méaneds-reglenive-
derlagsbekendtgerelsens § 31, stk. 1, 1. pkt. Mattevederlaget allerede veere ophart efter
vederlagsbekendtgorelsens § 31, stk. 1, 1. pkt., far reglen derimod ingen selvstendig
virkningi det konkrete tilfeelde.

Efter §15,stk. 2, 1. pkt.,ilov om kommunernes styrelse har borgmesteren pligt tilat
indkalde stedfortreederen for et medlem, der har lovligt forfald fra sine kommunale
hverv, nar dette ma forventes at vare mindst en m aned. Efter bestemmelsens 2. pkt.
kan kom munalbestyrelseni styrelsesvedtagten traeffe bestemmelse om, at borgmeste-
ren skal indkalde stedfortraederen ved lovligt forfald af kortere varighed. Det kan séle-
des folge afkom munens styrelsesvedtaegt, at stedfortraeder skal indkaldes ved ethvert
lovligt forfald, uanset varighed. Se ov enfori dettebilag afsnit 2.2 om lovligt forfald og
kom munalbestyrelsens beslutning om indkaldelse af stedfortraeder.

Det er muligt for et medlem at oplyse om planlagt fraveer pé forhdnd med det formal, at
kom munalbestyrelsen pa et kommunalbestyrelsesmade forud for fraveersperiodens be-
gyndelse beslutter, at stedfortraederen skalindtraede straks fra fravarsperiodens be-
gy ndelse — og ikke forst ved det forste kommunalbestyrelsesmode i fravaersperioden.



Dette forudsetter dog, at der ogsé er et kommunalbestyrelsesmede i fraveersperioden,
som stedfortreederen kanindkaldestil.Iet sidant tilfeeldevildet fraveerende medlems
vederlag ophereved fravaersperiodens begyndelse, hvor stedfortreederen indtraeder i
medlemmets sted.

Eksempel 6:

Et medlem oplyser forud for et kommunalbestyrelsesmodeden 2. april at veere fra-
vaerende fra alle sine kommunale hverv fraden 15. april og indtil den 15. maj, herun-
der fra et kommunalbestyrelsesmode den 2. maj. Kommunalbestyrelsen beslutter pa
sit mode den 2. april at indkalde stedfortraderen for den angivne fravarsperiode.

Det fravaerende medlems fulde vederlag opherer forperioden fra 15. april til 15. maj,
idet stedfortraederen sdledes indtraeder for denne periode.”

3. Indenrigs- og Sundhedsministeriets overvejelser

3.1. Stedfortraederindk aldelse

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har forstiet kommunens henvendelsesom et
sporgsmél om, hvorvidt der for et kommunalbestyrelsesmedlem,som forventes at
veere fraveerende ien méned pa grund af udenlandsrejse, skal udpeges en stedfortrae-
dertil et fagudvalg, nar der ikke er planlagt maderifagudvalget i fraversperioden.

Nar kommunalbestyrelsens formand far meddelelse om eller pd anden made far kend-
skab til, at et medlem vil veere forhindretiat varetage sine kommunale hvervien for-
ventet periode afmindst 1 méned pa grund afsin helbredstilstand, graviditet, barsel
eller adoption, varetagelse afandet offentligt hverv, forretninger eller lignende, ind-
kalder formanden stedfortraederen til forstkommende mgdeikommunalbestyrelsen,
jf. § 15, stk. 2, 1. pkt.,ilov om kommunernes styrelse.

De anfarte forfaldsgrunde, derkan begrundestedfortreederindkaldelse, er ikke ud-
temmende, jf. ordene "eller lignende” 1§ 15, stk. 2,i1lov om kommunernes styrelse.
Bestemmelsen dbnerséledes op for, at andre hindringer for medlemmets varetagelse
af hvervetkan anses for lovligtforfald. I praksis er det antaget, at fraver pa grund af
ferie, der hindrer medlemmetiat varetage hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem,
kan anses for at vaere lovligt forfald, jf. Lov om kommunernes styrelse med kommen-
tarer, 2022, Hans. B. Thomsenm.fl., s. 323.

Hvis et medlem er forhindretiat deltage i et kommunalbestyrelsesmodeer medlem-
met forpligtet til at give borgmesteren meddelelse herom, jf. § 2, 1. pkt. i normalforret-
ningsordenen for kommuner, der antages at vere udtryk for en almindelig retsgrund-
seetning, jf. Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2022, Hans. B. Thom-
senm.fl., s. 319. Efter § 15, stk. 2, 1. pkt., ilov om kommunernes styrelsehar borgme-
steren pligt til at indkalde stedfortreederen for et medlem, der har lovligt forfald fra
sine kommunale hverv, nir dette ma forventes at vare mindst en méned, jf. Lov om
kommunernes styrelse med kommentarer,2022, Hans. B. Thomsen m.fl., s. 319. Hvis
kommunalbestyrelsenistyrelsesvedtagten har truffet en beslutning efter §15, stk. 2,
2. pkt., gaelder denne pligt, uanset at den forventede varighed afdet lovligeforfald er
kortere end en méned.

Kommunalbestyrelsen kanitilfelde, hvor detpa forhdnd vides,at et medlem vil have
lovligt forfald imere end en maned, godkende stedfortraeederens indtreeden i kommu-
nalbestyrelsen pr. datoen for forfaldets begyndelse, jf. Lov om kommunernes styrelse
med kommentarer, 2022, Hans. B. Thomsenm.fl.,s. 326 f.



Det betyder, at det pa et kommunalbestyrelsesmede i januar kan godkendes, at sted-
fortraederenindkaldesikommunalbestyrelsen pr. 3. februar 2023.

Det fraverende medlems stedfortraeederi kommunalbestyrelsen indtraderikke auto-
matiski det fraverende medlems udvalgshverv.

Nar et udvalgsmedlem har forfald i mindst 1 maned, kan den gruppe, der har indvalgt
medlemmet,bestemme, at et andet medlem indtreeder i udvalget, sd leenge hindringen
varer, jf. §28, stk. 2, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse.

Det er valggruppen, derafgor, om betingelsen for en stedfortraeders indtredeni ud-
valget, er opfyldt. Nar betingelserne for stedfortraderindkaldelseer opfyldt, er det
overladt til valggruppens egen afgarelse,om den gnsker, at et andet medlem skal ind-
treedeiudvalget, cf. §15, stk. 2, om borgmesterens indkaldelse af stedfortraeder. Valg-
gruppens udpegelseafen stedfortraederfor et udvalgsmedlem, derharlovligt forfald,
forudsatterikke kommunalbestyrelsens godkendelse. Det er sdledes valggruppen, der
afger, om betingelsen for en stedfortraeders indtreedeniudvalget er opfyldt, oghvem
deri givet fald skalindkaldes. Se Lov om kommunernes styrelse med kommentarer,
2022, Hans. B. Thomsen m.fl., s. 513 med henvisning.

Det daverende Jkonomi- og Indenrigsministerium har den 4. september 2014 udtalt,
at enstedfortraederkanindkaldes til enkeltstdende uformelle mgder i udvalg efter
bestemmelsernei§ 28, stk. 2, 2. pkt., 0g § 28, stk. 3,i lov om kommunernes styrelse.
Det mé i den forbindelse vareen forudsatning, at der er tale om et arrangement, som
hele udvalget erindkaldt ellerindbudt til, men der behover ikke at vaere medepligt
(resumedatabasen 14.1.1.).

3.2. Vederlag ved stedfortraederindk aldelse ien periode af mere end 7 dage
Indenrigs- og Boligministeriet har endvidere forstdet kommunens henvendelse som et
sporgsmal om, hvorvidt et kommunalbestyrelsesmedlem,som forventes at vare fra-
verendeien maned pa grund afudenlandsrejse, mister alle sine vederlagifravaerspe-
rioden, hvor derer indkaldt stedfortreeder for hele maneden.

Efter vederlagsbekendtgarelsens § 31, stk. 2, 1. pkt., ophgrer vederlaget til et kommu-
nalbestyrelsesmedlem, nar en stedfortreeder for medlemmet indtraeder i ko mmunalbe-
styrelsen for en periode afmere end 7 dage.

Efter vederlagsbekendtgerelsens § 31, stk. 2, 2. pkt., fir medlemmet pa ny ret til veder-
lag, ndr medlemmet genindtreeder i kommunalbestyrelsen.

3.3. Vederlag ved fraveer fra enkeltstaende mader

Indenrigs- og Boligministeriet har herudover forstaet kommunens henvendelse som et
sporgsmél om, hvorvidt det padgeldende kommunalbestyrelsesmedlem villehave beva-
ret sine vederlag, hvis medlemmet alenemelderafbud til kommunalbestyrelses-og
gkonomiudvalgsmede ifravarsperioden.

Kommunen har oplyst, at kommunalbestyrelsesmedlemmet har oplystat veere fravea-
rende i1 maned som folge af udenlandsrejse. Der er sdledes tale om et hypotetisk
sporgsmal.



4. Indenrigs- og Sundhedsministeriets svar
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har dags dato generelt udtalt folgende over for den
pagaldende kommune:

[Generelt]

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan ikke udtale signaermere om den kon-
krete sag. Det skyldes, at ministeriet derved risikerer at ggre siginhabilifor-
hold til ministeriets eventuelle senere behandling afsagen som overordnet til-
synsmyndighed. Ministeriet kan dog generelt udtale folgende om sammen-
hangen mellem reglerne om stedfortraederindkaldelse for et kommunalbesty-
relsesmedlem, der forventes at veere fravaerende 1 maned pé grund afuden-
landsrejse, og reglerne om medlemmets vederlag.

[Hvorvidtderfor et kommunalbestyrelsesmedlem, som forventes at veere fravaren-
deien mdned pagrund af udenlandsrejse, skal udpeges en stedfortraedertil et fag-
udvalg, narderikke er planlagt mederifagudvalgetifravarsperioden,jf. afsnit 3.1]

Hviset medlem er forhindretiat deltage iet kommunalbestyrelsesmade, er
medlemmet forpligtet til at give borgmesteren meddelelseherom.
Borgmesteren har pligt til at indkalde stedfortreederen for et medlem, derhar
lovligt forfald fra sine kommunalehverv, nar dette ma forventes at vare
mindsten maned (§ 15, stk. 2, 1. pkt.,ilov om kommunernes styrelse). Hvis
kommunalbestyrelsenistyrelsesvedtaegten har truffet en beslutning efter §15,
stk. 2, 2. pkt., gelder denne pligt, uanset at den forventedevarighed afdetlov-
lige forfald er kortere end en méaned.

I praksiser det antaget, at fraveer pa grund afferie, der hindrermedlemmeti
at varetage hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem, kan anses for at vaere
lovligt forfald.

Nér et udvalgsmedlem forventes at have forfald i mindst 1 maned, kan den
gruppe, der har indvalgt medlemmet, bestemme, at et andet medlem indtrae-
deriudvalget, salenge hindringen varer (§28, stk. 2, 1. pkt.,ilov om kom-
munernes styrelse). Hvis kommunalbestyrelsenistyrelsesvedtagten har truf-
fet enbeslutning efter § 28, stk. 2, 2. pkt., - hvilket dog efter det oplysteikke er
tilfeldet for den pageldende kommune - har valggruppen denne mulighed,
uanset at den forventedevarighed af detlovlige forfald er kortere end en méa-
ned.

Den adgang, valggruppen har efter§28, stk. 2,1. og 2. pkt., ilovom kommu-
nernes styrelsetil at bestemme, at en stedfortreeder indtreederiudvalget, har
kun betydning, hvisderiden forventede fravaersperiode er et mgde i udvalget,
som stedfortraeederen kan indkaldes til. Dette geelder ogsa uformelle mader i
udvalg, som hele udvalget er indkaldt ellerindbudt til, hvor der ikke behgver
at vaere mgdepligt. Se resumédatabasen 14.1.1.

[Hvorvidt et kommunalbestyrelsesmedlem, som forventes at vaere fravaerendeien
madned pd grund af udenlandsrejse, mister alle sine vederlagifraversperioden, hvor
derer indkaldt stedfortraeder for hele maneden, jf. afsnit 3.2]

Nar en stedfortrederfor et medlem indtraeder i kommunalbestyrelsen for en
periode afmere end 7 dage, ophgreralle medlemmets vederlag, som er naevnt
i§ 31, stk. 1,indtil medlemmet genindtraeder i kommunalbestyrelsen (§31,
stk. 2, i vederlagsbekendtgorelsen). Dette gaelderbl.a. medlemmets faste ve-



derlag, tillegsvederlag og vederlag som formand, naestformand eller medlem
afet udvalg. Samtligeet medlems vederlag opharer, nér en stedfortreeder ind-
treeder ikommunalbestyrelsen, uanset om der ikke matte veereindkaldt nogen
stedfortreeder for vedkommende i det eller de udvalg, det fraveerende me dlem
sidderi.

e Dette gelder ogsa uanset, at vederlagene ikke er ophert efter §31, stk. 1 (1
maneds-regleni§ 31, stk. 2,1 vederlagsbekendtgorelsen).

[Hvorvidt det pagaldende kommunalbestyrelsesmedlem ville have bevaret sine ve-
derlag, hvis medlemmet alene melder afbud til kommunalbestyrelses- og skonomi-
udvalgsmedeifravarsperioden, jf. afsnit 3.3]

e Kommunalbestyrelsesmedlemmet har ifelgekommunen oplyst at vaere fravae-
rendei1 maned som folge af udenlandsrejse. Der er sdledes tale om et hypote-
tisk sporgsmal. Dette finder ministerietikke anledningtil at besvare.
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